
 

Een evaluatie van de SDG-toets 
 
In dit document staat een overzicht van alle wetsvoorstellen en BNC-fiches* van afgelopen jaar met een mogelijk 
effect op ontwikkelingslanden en/of gendergelijkheid met daarbij de vraag of de SDG-toets is toegepast. De SDG-
toets is sinds 2018 onderdeel van het Beleidskompas (voorheen het IAK) en daarmee dus een verplicht onderdeel 
van het beleidsvormingsproces. Het uitvoeren van de toets houdt in dat beleidsmakers, waar relevant, de gevolgen 
van het beleid op ontwikkelingslanden en gendergelijkheid onderzoeken en toelichten. Onder het overzicht staat 
per wet/fiche een korte beschrijving en een uitleg waarom deze effect zou kunnen hebben op OS-landen of 
gendergelijkheid.  
 
Bij geen van de wetsvoorstellen heeft het kabinet de impact op ontwikkelingslanden en/of gendergelijkheid 
inzichtelijk gemaakt. Voor EU-wetsvoorstellen maakt het kabinet dit wél inzichtelijk, want bij alle twaalf BNC-
fiches is de SDG-toets toegepast. Des te vreemder dat het kabinet dit nalaat bij de eigen wet- en regelgeving. 
 
*De afkorting BNC staat voor Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen. In de BNC-fiches geeft de regering een 
eerste oordeel over de voorstellen van de Europese Commissie. De BNC-fiches vormen de inzet voor de Nederlandse 
onderhandelingen in Brussel. 
 

Overzicht van wetten en fiches 
 

Wetsvoorstel SDG-toets uitgevoerd? 

Implementatiebesluit Richtlijn openbaarmaking winstbelasting  
❌ 

Uitbreiding strafbaarheid spionage  

❌ 

Verhoging strafmaxima en uitbreiding rechtsmacht mensensmokkel 

❌ 

Ontwerp-beleidsprogramma Klimaat  
❌ 

Voorstel van wet tot wijziging van de Klimaatwet ❌ 

Wet transparantie maatschappelijke organisaties  
❌ 

Wet tot uitvoering van het op 3 mei 1996 te Londen tot stand gekomen Internationaal Verdrag 
inzake aansprakelijkheid en vergoeding voor schade in verband met het vervoer over zee van 
gevaarlijke en schadelijke stoffen  

❌ 

Besluit implementatie richtlijnen voor beleggingsondernemingen en icbe's inzake 
duurzaamheidsrisico's en duurzaamheidsfactoren  

❌ 

Novelle strafbaarstelling verblijf terroristisch gebied  
❌ 

Besluit uitgebreide producentenverantwoordelijkheid textiel  

❌ 

Versterking strafrechtelijke aanpak ondermijnende criminaliteit II  
(uitbreiding mogelijkheden afpakken, relatieve competentie in megazaken  
(en die van het FP))  

❌ 

Inventarisatie belastingconstructies  

❌ 

Wetsvoorstel aanpassing wettelijk fiscaal verschoningsrecht  

❌ 

Regeling vaststellen recyclepercentage voor drankenkartons  

❌ 

Wijzigingswet financiële markten 2024  

❌ 

Wijziging van de Wet Milieubeheer in verband met de overgangsperiode 
bij de invoering van een mechanisme voor koolstofcorrectie aan de grens  

❌ 

Wetsvoorstel wijziging van de Wet toezicht trustkantoren 2018; of ook wel  
Wet integriteitsmaatregelen trustkantoren 

❌ 

Wijziging van de Wet ter voorkoming van 
witwassen en financieren van terrorisme in 
verband met het verbod op contante betalingen 

❌ 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33625-265.pdf
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/effecten-op-ontwikkelingslanden
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/effecten-op-gendergelijkheid
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013734
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013359
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013732
https://www.internetconsultatie.nl/beleidsprogramma_klimaat/b1
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013492
https://www.internetconsultatie.nl/transparantiemaatschappelijkeorganisaties
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013639
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013639
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013639
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013882
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013882
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013360
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013099
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK011444
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK011444
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK011444
https://internetconsultatie.nl/belastingconstructies/b1
https://www.internetconsultatie.nl/1823
https://www.internetconsultatie.nl/3342
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013876
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36102
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK014294
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK014294
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK014294
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:36228
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:36228
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:36228


 

voor goederen vanaf 3.000 euro en het 
uitbreiden van de mogelijkheden voor 
informatie-uitwisseling ten behoeve van de 
poortwachtersfunctie (Wet plan van aanpak 
witwassen)  

Wetsvoorstel openbaarmaking vergrijpboeten  

❌ 

Conceptwetsvoorstel Wet minimumbelasting 2024 (Pijler 2)  

❌ 

 

BNC-fiche SDG-toets toegepast? 
Mededeling en verordening kritieke grondstoffen ✔️ 
Groene Claims Richtlijn  ✔️ 
Mededeling EU mondiale gezondheidsstrategie ✔️ 
Herziening verordening im-, export en doorvoer vuurwapens ✔️ 
Mededeling Jongerenactieplan in het externe optreden van de EU 2022 – 2027 ✔️ 
Verordening verbod producten gemaakt met dwangarbeid ✔️ 
Mededeling Internationale Oceaangovernance ✔️ 
Mededeling over handel en duurzame ontwikkeling in handelsakkoorden ✔️ 
Gezamenlijke mededeling EU-strategie voor externe energiebetrekkingen ✔️ 
Mededeling Europese strategie voor duurzaam en circulair textiel ✔️ 
Richtlijn gepaste zorgvuldigheidsverplichting voor ondernemingen ✔️ 
Mededeling Waardig werk wereldwijd ✔️ 

 
Uitleg per wet/fiche: 
 
Implementatiebesluit Richtlijn openbaarmaking winstbelasting: 
 
Beschrijving: 
De richtlijn strekt tot bevordering van de transparantie van de belastingbetalingen die multinationals wereldwijd verrichten. De 
richtlijn draagt eraan bij dat bedrijven zich verantwoordelijk gedragen op het terrein van de belastingen en dat zij bijdragen aan 
de welvaart door daar belasting te betalen waar zij activiteiten verrichten en dus de winst behalen. De richtlijn verplicht de 
moederonderneming van multinationals met geconsolideerde inkomsten van meer dan € 750 miljoen informatie over 
belastingbetalingen en enkele daaraan gerelateerde gegevens in de EU per lidstaat en daarbuiten geaggregeerd in een separaat 
verslag openbaar te maken. Tevens moet gerapporteerd worden per land dat staat op de lijst van niet-coöperatieve fiscale 
jurisdicties. Dit betreft landen die niet voldoen aan criteria van transparantie en informatie-uitwisseling en van eerlijke 
belastingconcurrentie. Middelgrote en grote ondernemingen en bijkantoren in de EU waarvan het moederbedrijf buiten de EU is 
gevestigd, moeten rapporteren over de winstbelasting van het hele concern. 
 
Coherentiehaakje: 
Onderzoek van Actionaid uit 2020 toont aan dat ontwikkelingslanden jaarlijks 1,8 miljard euro mislopen door belastingontwijking 
via Nederland. Dit staat gelijk aan 40% van het totale ontwikkelingsgeld dat Nederland in 2018 uitgaf. Wat we met de ene hand 
aan ontwikkelingslanden geven via ontwikkelingssamenwerking, nemen we met de andere hand weer af via belastingontwijking. 
Er zijn de afgelopen jaren zowel unilateraal als bi- en multilateraal veel maatregelen genomen om dit tegen te gaan, maar er is 
nog niet te zeggen of deze maatregelen het gewenste effect hebben gehad. Dit komt onder andere doordat het tijd kost voordat 
eventuele effecten zichtbaar worden in de cijfers en door beperkingen in het monitoren van effecten (zo blijkt uit een rapport 
van de commissie doorstroomvennootschappen). Daarnaast bestaat er ook gerede twijfel over de effecten van deze maatregelen. 
Zo laat een netwerkanalyse van het CPB zien dat Nederland waarschijnlijk ook na de invoering van een conditionele bronbelasting 
op dividend voor deze stromen een groot doorstroomland zal blijven.  
 
Uitbreiding strafbaarheid spionage 

 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:36228
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:36228
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:36228
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:36228
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:36228
https://www.internetconsultatie.nl/1285
https://www.internetconsultatie.nl/minimumbelasting2024/b1
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2023D20919&did=2023D20919
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2023D18087&did=2023D18087
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-buitenlandse-zaken/documenten/publicaties/2022/11/30/fiche-6-mededeling-eu-mondiale-gezondheidsstrategie
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2022D51620&did=2022D51620
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z21835&did=2022D47085
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z20333&did=2022D43725
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z16095&did=2022D33892
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z16096&did=2022D33894
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z13162&did=2022D27137
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z09403&did=2022D19008
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z06841&did=2022D13855
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z06416&did=2022D13091
https://actionaid.nl/2020/09/02/nieuw-onderzoek-ontwikkelingslanden-lopen-1-8-miljard-euro-per-jaar-mis-door-belastingontwijking-via-nederland/
https://open.overheid.nl/repository/ronl-0816d541-5d35-4413-ae74-f27a7e51a45b/1/pdf/rapport-commissie-doorstroomvennootschappen-op-weg-naar-acceptabele-doorstroom.pdf
https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Notitie-Netwerkanalyse-van-Nederlandse-belastingverdragen-en-ontwikkelingslanden.pdf


 

Beschrijving: 
De strafbaarheid van spionage wordt uitgebreid van het delen van vertrouwelijke (overheids- en bedrijfs)informatie naar het 
delen van niet-vertrouwelijke informatie en voorwerpen met buitenlandse mogendheden en het verrichten van handelingen voor 
en het onderhouden van contact met buitenlandse mogendheden. Hiermee wordt ook de aanpak van diaspora spionage en 
heimelijke beïnvloeding vanuit het strafrecht versterkt. 
 
Coherentiehaakje: 
NGO's onderhouden regelmatig contact met buitenlandse overheden om hulp- of dienstverlening mogelijk te maken. Het risico 
bestaat dat ze in zulk contact niet-vertrouwelijke informatie of voorwerpen delen. Om het risico op beschuldiging van spionage 
zoveel mogelijk te vermijden kan het wetsvoorstel NGO's er in het uiterste geval toe dwingen om het contact met buitenlandse 
overheden op te schorten, waardoor de hulpverlening aan de lokale bevolking in gevaar komt. 
 
Verhoging strafmaxima en uitbreiding rechtsmacht mensensmokkel 
 
Beschrijving: 
Dit voorstel strekt ertoe de aanpak van mensensmokkel te intensiveren en effectiever te maken. Door de verhoging van de 
strafmaxima wordt de voorbereiding van mensensmokkel over de gehele breedte strafbaar, waarmee in een zeer vroeg stadium 
kan worden ingegrepen. De uitbreiding van de extraterritoriale rechtsmacht verruimt de mogelijkheden om in het buitenland 
begane mensensmokkel hier in Nederland te vervolgen en te berechten. 

 
Coherentiehaakje: 
Zoals Vluchtelingenwerk en de Nederlandse Orde van Advocaten beschrijven in hun reactie op de internetconsultatie, lopen 
mensenrechtenorganisaties en privépersonen het risico om door deze nieuwe wet beschuldigd te worden van mensensmokkel. 
Zij proberen immers soms mensen naar een veilig land te brengen omdat zij in eigen land gevaar lopen, of ze verlenen hulp aan 
vluchtelingen in Nederland of elders in Europa. Daarom zou er een uitzonderingsgrond in het wetsvoorstel moeten komen voor 
het bieden van humanitaire bijstand en het voorkomen of het verminderen van leed bij personen. Dit is momenteel nog niet het 
geval. 

 
Ontwerp-beleidsprogramma Klimaat: 
 
Beschrijving: 
Het ontwerp-beleidsprogramma Klimaat beschrijft de hoofdlijnen van het klimaatbeleid voor de periode t/m 2030. Het geeft een 
overzicht van de belangrijkste beleidsinstrumenten per sector waarmee het kabinet het doel van ten minste 55% CO2-reductie 
in 2030 wil realiseren. 
 
Coherentiehaakje: 
Het ontwerp-beleidsprogramma Klimaat bevat de uitwerking van het klimaatbeleid uit het coalitieakkoord en de hooflijnen van 
het klimaatbeleid voor de komende 10 jaar. In het beleidsprogramma beschrijft het kabinet de uitgangspunten van het 
klimaatbeleid, de aanpak per sector, de horizontale beleidsagenda's (circulaire economie, verduurzaming mkb etc.), de financiële 
instrumenten  voor het klimaatbeleid en de governance en uitvoering van het beleid. De internationale inzet voor het klimaat 
wordt beschreven in een nog uit te werken internationale klimaatstrategie. Opvallend is echter dat in het beleidsprogramma zelf 
de impact van Nederlands klimaatbeleid (of het ontbreken daarvan) op het buitenland, en met name het mondiale Zuiden, niet 
genoemd wordt. Dit terwijl al lang en breed bekend is dat Zuidelijke landen nu al de impact van klimaatverandering (grotendeels 
veroorzaakt door Noordelijke landen) voelen. Zo schrijft het IPCC in zijn meest recente rapport dat extreme 
weersomstandigheden als gevolg van klimaatverandering nu al voor voedsel- en wateronzekerheid zorgen, met name in Afrika, 
Azië, Centraal- en Zuid-Amerika, kleine eilanden en de Arctische gebieden (p. 9). 
 
Voorstel van wet tot wijziging van de Klimaatwet: 
 
Beschrijving: 
Met de EU klimaatwet zijn de reductiedoelen van broeikasgasemissies voor de Unie aangescherpt om uitvoering te geven aan de 
verplichtingen van de Overeenkomst van Parijs. De huidige Klimaatwet staat op gespannen voet met de ambities op EU-niveau 
in het terugdringen van de broeikasgasemissies. De reductiedoelen in de Klimaatwet mogen niet in strijd zijn met de doelen die 
in de EU Klimaatwet zijn vastgelegd. Om deze strijdigheid op te heffen wordt de Klimaatwet nu gewijzigd. 
 
Coherentiehaakje: 
Aanscherping reductiedoelen. Zeer van belang voor ontwikkelingslanden, die nu al kampen met grote problemen als gevolg van 
klimaatverandering (droogte, overstromingen etc.). 

https://www.internetconsultatie.nl/mensensmokkel/reactie/199403/bestand
https://www.internetconsultatie.nl/mensensmokkel/reactie/199409/bestand
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf


 

 
Wet transparantie maatschappelijke organisaties 
 
Beschrijving: 
Het conceptwetsvoorstel strekt er toe dat maatschappelijke organisaties, waaronder religieuze en levensbeschouwelijke 
organisaties, grote donaties (meer dan €15.000,-) die zij hebben ontvangen openbaar maken. Stichtingen worden verplicht om 
hun balans en staat van baten en lasten openbaar te maken. Het voorstel strekt ter uitvoering van het regeerakkoord. 
 
Coherentiehaakje: 
Deze wet kan het werk van maatschappelijke organisaties in ontwikkelingslanden bemoeilijken. 
 
Wet tot uitvoering van het op 3 mei 1996 te Londen tot stand gekomen Internationaal Verdrag inzake aansprakelijkheid en 
vergoeding voor schade in verband met het vervoer over zee van gevaarlijke en schadelijke stoffen 
 
Beschrijving: 
Uitvoering aan het op 3 mei 1996 te Londen tot stand gekomen Internationaal Verdrag inzake de aansprakelijkheid en vergoeding 
voor schade in verband met het vervoer over zee van gevaarlijke en schadelijke stoffen, 1996 (Trb. 1997, 302 en Trb. 2002, 222), 
zoals gewijzigd door het Protocol van 2010 (Trb. 2010, 316). 
 
Coherentiehaakje: 
Het transport van "hazardous and noxious substances" (HNS, waaronder olie, vloeibare gassen en zuren etc.) brengt verschillende 
risico's met zich mee, aldus dit factsheet. Ongelukken met het transport van dergelijke stoffen kunnen grote negatieve impact 
hebben op het milieu (dieren en gevoelige ecosystemen), de economie (visserij, toerisme, zeevaart) en de gezondheid (korte 
termijn en lange termijn gezondheidsschade, de evacuatie van lokale bevolkingen). Ook brengen dergelijke ongelukken kosten 
met zich mee voor betrokken partijen (schoonmaakkosten, preventiekosten). Op het moment zijn er geen internationale 
afspraken over de compensatie van dergelijke kosten. Door de HNS Convention worden scheepseigenaren en private partijen die 
HNS-stoffen ontvangen verplicht om compensatie te betalen (met een maximum van ca. 250 miljoen euro) aan getroffen partijen. 
Staten zelf hoeven geen compensatie te betalen. Het is twijfelachtig of de ratificatie van de HNS Convention impact zal hebben 
op ontwikkelingslanden. Overduidelijk heeft het transport van HNS-stoffen potentieel grote impact op OS-landen, zo blijkt 
bijvoorbeeld uit het beruchte incident uit 2006 met de Probo Koala. Het lossen van giftig afval uit dit schip in de haven van Abidjan 
(Ivoorkust) leidde tot 17 doden en 20 ziekenhuisopnames en noodzaakte het afmaken van mogelijk besmet vee (zie hier). Tussen 
1998 en 2013 vonden er in Afrika 4 HNS-incidenten plaats, in de Amerika's 37, in Azië 40 en in het Midden-Oosten 2 (bron). 
Echter, momenteel hebben alleen Canada, Denemarken, Estland, Noorwegen, Zuid-Afrika en Turkije de HNS Convention 
ondertekend (zie hier). Aangezien het compensatieregime alleen geldig is voor landen die het verdrag ondertekend hebben, en 
aangezien de ondertekenaars geen van alle OS-landen zijn, heeft het wetsvoorstel zelf geen impact op OS-landen. Wel is het in 
dit kader opvallend dat OS-landen in het IAK niet één keer genoemd worden. Als zij de HNS Convention zouden ondertekenen 
zou dat immers duidelijk positieve impact kunnen hebben. Het IAK had dan ook een zin kunnen bevatten over deze mogelijke 
positieve gevolgen van ondertekening. 
 
Besluit implementatie richtlijnen voor beleggingsondernemingen en icbe's inzake duurzaamheidsrisico's en 
duurzaamheidsfactoren 
 
Beschrijving: 
Het ontwerpbesluit implementeert twee Europese gedelegeerde richtlijnen die regels voorschrijven omtrent het rekening 
houden met duurzaamheidsrisico’s en duurzaamheidsfactoren door beleggingsondernemingen en icbe’s. 
Beleggingsondernemingen dienen bij het productontwikkelingsproces (ontwikkeling van bijvoorbeeld een beleggingsfonds) 
rekening te houden met duurzaamheidsdoelstellingen van de doelgroep en duurzaamheidsfactoren (ecologische, sociale en 
werkgelegenheidszaken, eerbiediging van mensenrechten en bestrijding van corruptie en omkoping) indien het product wordt 
ontwikkeld voor beleggers met een duurzaamheidsdoelstelling. Voor beheerders van icbe’s wordt voorgeschreven dat de 
beheerder ervoor dient te zorgen dat duurzaamheidsrisico’s worden geïntegreerd in de interne bedrijfsprocessen en 
risicobeheer. Verder dient een beheerder van een icbe duurzaamheidsrisico’s te integreren in het beheer van door hem beheerde 
icbe’s (beleggingsbeleid en risicobeheerbeleid). 
 
Coherentiehaakje: 
Dit besluit implementeert twee EU-richtlijnen die bijdragen aan het verduurzamen van de financiële sector. Deze richtlijnen 
zorgen ervoor dat beleggingsondernemingen bij het ontwikkelen van financiële instrumenten gericht op duurzaamheid straks 
nóg beter rekening houden met duurzaamheidsfactoren (ecologische, sociale en werkgelegenheidszaken, eerbiediging van 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/HNS%20ConventionWebE.pdf
https://nos.nl/artikel/122976-probo-koala-de-feiten
https://en.wikipedia.org/wiki/2006_Ivory_Coast_toxic_waste_dump#Immediate_effects
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/HNS%20ConventionWebE.pdf
https://www.hnsconvention.org/status/


 

mensenrechten en bestrijding van corruptie en omkoping). Dergelijke financiële instrumenten kunnen impact hebben op 
ontwikkelingslanden, bijvoorbeeld als het gaat om investeringen in zulke landen. 
 
Novelle strafbaarstelling verblijf terroristisch gebied 
 
Beschrijving: 
Wijziging van het voorstel van wet tot wijziging van het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek van Strafvordering tot 
strafbaarstelling van verblijf in een door een terroristische organisatie gecontroleerd gebied (strafbaarstelling verblijf in een door 
een terroristische organisatie gecontroleerd gebied) in verband met de introductie van een strafuitsluitingsgrond voor 
journalisten en humanitaire hulpverleners. 
 
Coherentiehaakje: 
Dit wetsvoorstel voegt een uitzonderingsgrond toe aan de wet Strafbaarstelling verblijf terroristisch gebied. De uitzondering 
betreft journalisten en humanitaire hulpverleners. Uitzonderingsgrond is potentieel gunstig voor maatschappelijke organisaties 
actief in ontwikkelingslanden. 
 
Besluit uitgebreide producentenverantwoordelijkheid textiel 
 
Beschrijving: 
Het Besluit uitgebreide producentenverantwoordelijkheid textiel maakt producenten en importeurs van textielproducten 
verantwoordelijk voor de afvalfase van de in Nederland in de handel gebrachte textielproducten door hen doelstellingen voor 
hergebruik en recycling ervan voor te schrijven. 
 
Coherentiehaakje: 
In dit rapport van het PBL over circulair textiel staat dat de recycling van Nederlands textiel in Pakistan gepaard gaat met o.a. 
"negative environmental impacts ... resulting from improper disposal of waste materials and the use of hazardous substances for 
recycling, such as bleach. The latter also affecting the workers' health." Verder vermeldt het rapport dat de lokale recycle-
industrie in Pakistan gekarakteriseerd wordt door "gender discrimination, low wages, and barriers to freedom of association," 
waar NL dus indirect aan meewerkt (pagina 8). Ook is bekend dat het exporteren van afgedankt Europees textiel naar West-Afrika 
voor grote afvalbergen zorgt (zie bijvoorbeeld deze documentaire van KRO-NCRV). 
 
Versterking strafrechtelijke aanpak ondermijnende criminaliteit II  (uitbreiding mogelijkheden afpakken, relatieve 
competentie in megazaken (en die van het FP)) 
 
Beschrijving: 
Het conceptwetsvoorstel strekt tot het tot stand brengen van een nieuwe wet Confiscatie criminele goederen en tot aanpassing 
van bestaande wetgeving, ter versterking van de aanpak van ondermijnende en georganiseerde criminaliteit. De 
wijzigingsvoorstellen hebben betrekking op het Wetboek van Strafvordering, het Wetboek van Strafrecht, de Opiumwet, de 
Algemene Wet bestuursrecht, de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme en de Wet op de economische 
delicten. 
 
Coherentiehaakje: 
Dit wetsvoorstel kan mogelijk impact hebben op de werkzaamheden van maatschappelijke organisaties, met name humanitaire 
organisaties die ondersteuning bieden aan vluchtelingen. Bij veroordeling wegens mensensmokkel kan iemand bijvoorbeeld een 
verbod krijgen op het uitoefenen van het beroep of ambt waarin diegene dat misdrijf heeft begaan (zie memorie van toelichting, 
p. 81). Zoals ook geldt voor de wet Verhoging strafmaxima en uitbreiding rechtsmacht mensensmokkel, kan dit de 
werkzaamheden van humanitaire organisaties beperken. Zij proberen immers soms mensen naar een veilig land te brengen 
omdat zij in eigen land gevaar lopen, of ze verlenen hulp aan vluchtelingen in Nederland of elders in Europa. Met betrekking tot 
de wet Verhoging strafmaxima bepleiten Vluchtelingenwerk en de Nederlandse Orde van Advocaten daarom een 
uitzonderingsgrond in het wetsvoorstel voor het bieden van humanitaire bijstand en het voorkomen of het verminderen van leed 
bij personen. Zo'n uitzonderingsgrond is momenteel nog niet in het betreffende voorstel opgenomen. Eenzelfde argument is van 
toepassing op het wetsvoorstel Versterking strafrechtelijke aanpak ondermijnende criminaliteit. 
 
Inventarisatie belastingconstructies 
 
Beschrijving: 
Het kabinet wil opmerkelijke belastingconstructies aanpakken. Het ministerie van Financiën is hiervoor een project gestart, 
waarbij naar het gehele belastingstelsel wordt gekeken. In de eerste fase worden de opmerkelijke belastingconstructies in kaart 



 

gebracht. Onderdeel hiervan is deze internetconsultatie, waar iedereen wordt opgeroepen opmerkelijke constructies aan te 
dragen. Alle reacties op de internetconsultatie worden meegenomen bij de totale inventarisatie van constructies. In de 
Voorjaarsnota 2023 wordt de eerste invulling van de aanpak van opmerkelijke constructies gepresenteerd die moet leiden tot 
een opbrengst van 160 miljoen euro in 2024. 
 
Coherentiehaakje: 
Door belastingontwijking via Nederlandse constructies lopen ontwikkelingslanden honderden miljoenen aan belastinginkomsten 
mis, waardoor ze essentiële voorzieningen als onderwijs, zorg, rechtsstaat et cetera niet kunnen financieren. 
 
Wetsvoorstel aanpassing wettelijk fiscaal verschoningsrecht 
 
Beschrijving: 
Deze consultatie bevat een wetsvoorstel naar aanleiding van de Panama Papers-maatregelen die de staatssecretaris van 
Financiën in zijn brief van 17 januari 2017 aan de Tweede Kamer heeft aangekondigd om belastingontduiking aan te pakken. Het 
betreft een wetsvoorstel tot verduidelijking en aanpassing van het wettelijke fiscale verschoningsrecht. Door het wetsvoorstel 
worden belastingplichtigen verplicht om ook stukken te delen met de Belastingdienst wanneer zij zelf een 
notaris/adviseur/advocaat hebben ingeschakeld. Momenteel hoeft dit niet, waardoor de ene belastingplichtige (die wel een 
notaris/advocaat/adviseur in de arm neemt) de stukken niet hoeft te verstrekken, terwijl een belastingplichtige zonder 
notaris/advocaat/adviseur de stukken wél moet verstrekken. Door het voorstel worden deze situaties gelijkgetrokken en moet 
de belastingplichtige in alle gevallen de stukken verstrekken. Dit is conform een aanbeveling die de OESO aan Nederland deed 
(zie toelichting). 
 
Coherentiehaakje: 
Door belastingontwijking via Nederlandse constructies lopen ontwikkelingslanden honderden miljoenen aan belastinginkomsten 
mis, waardoor ze essentiële voorzieningen als onderwijs, zorg, rechtsstaat et cetera niet kunnen financieren. Dit wetsvoorstel 
draagt bij aan meer transparantie van Nederlandse belastinginning en helpt het maatschappelijk middenveld, de journalistiek, de 
wetenschap en de Tweede Kamer daarom om belastingontwijking via Nederland nog scherper aan de kaak te stellen. 
 
Regeling vaststellen recyclepercentage voor drankenkartons 
 
Beschrijving: 
Het verpakkend bedrijfsleven heeft een uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) die hen verplicht verpakkingsafval 
in te zamelen en te recyclen. Doel van deze UPV is om de milieudruk van verpakkingsafval te verminderen en om circulariteit te 
bevorderen. Het bedrijfsleven moet daarvoor verschillende inzamel- en recyclingdoelen halen. Drankenkartons zijn een 
specifieke verpakking, samengesteld uit verschillende materialen. Ze worden sinds 2015 ingezameld, er is echter geen specifieke 
inzamel- of recyclingdoelstelling voor drankenkartons. Daardoor is het onduidelijk hoeveel door huishoudens ingezamelde 
drankenkartons gerecycled worden, en er is geen prikkel de recycling van drankenkartons te verbeteren. Ook stappen bedrijven 
over (van bv. plastic flessen) naar drankenkartons, omdat voor drankenkartons de UPV- en ook statiegeldeisen minder streng 
zijn. Dit laatste geeft een risico op toename van zwerfafval van drankenkartons. 
 
Coherentiehaakje: 
Veel plastic afval kan niet gescheiden worden in de EU en wordt daarom verscheept naar ontwikkelingslanden om daar gerecycled 
te worden. In werkelijkheid kan de lokale industrie het afval ook niet aan en ontstaan er grote afvalbergen, met milieuschade als 
gevolg. Indien de EU ook geen recyclecapaciteit heeft voor drankenkartons, bestaat de kans dat er met drankenkartons hetzelfde 
gebeurt. 
 
Wijzigingswet financiële markten 2024 
 
Beschrijving: 
Het wetsvoorstel voorziet onder meer in aanscherpingen en wijzigingen van de Wet toezicht trustkantoren 2018 (Wtt 2018) 
 
Coherentiehaakje: 
Het voorstel beoogt de registratie van belastingadviezen door trustkantoren. Trustkantoren kunnen belastingontwijking 
faciliteren, waardoor ontwikkelingslanden jaarlijks miljarden aan belastinginkomsten mislopen. Met het oog op transparantie en 
openbaarheid is dit wetsvoorstel dus een goede stap en indirect positief voor ontwikkelingslanden 
 
Wijziging van de Wet Milieubeheer in verband met de overgangsperiode bij de invoering van een mechanisme voor 
koolstofcorrectie aan de grens 

https://www.internetconsultatie.nl/verschoningsrecht/document/6070


 

 
Beschrijving: 
Het wetsvoorstel is onderdeel van het pakket Belatingplan 2023 en is in feite een uitvoeringswet van het EU-voorstel CBAM: Met 
de Verordening (EU) [#] van het Europees Parlement en de Raad van [#] tot vaststelling van een mechanisme voor 
koolstofcorrectie aan de grens (hierna: de verordening) (PbEU [#]) wordt een correctiemechanisme voor de in het buitenland 
betaalde koolstofprijs over invoer van bepaalde goederen aan de buitengrens van de Europese Unie geïntroduceerd. Met dit 
wetsvoorstel wordt de Nederlandse emissieautoriteit aangewezen als bevoegde autoriteit. Ook voorziet het voorstel in de 
bevoegdheid voor de NEA (emissieautoriteit) om dwangsommen op te leggen aan "aangevers van goederen." 
 
Coherentiehaakje: 
Met CBAM worden producten geïmporteerd van buiten de EU extra belast, op basis van de CO2-uitstoot die bij de productie 
heeft plaatsgevonden. Daarmee kan CBAM potentieel grote impact hebben op ontwikkelingslanden, aangezien het gaat om een 
belasting op de import van hun producten naar de EU. Met andere woorden: import uit ontwikkelingslanden wordt duurder, wat 
hun economie kan schaden. Deze maatregel ziet echter vooral op de invoering van de mogelijkheid tot het opleggen van een 
dwangsom aan importeurs indien die niet voldoen aan hun rapportageverplichtingen (wat op zichzelf niet per se negatieve 
gevolgen heeft voor ontwikkelingslanden). Het gaat dus nog niet om de daadwerkelijke invoering van CBAM, maar het zet wel de 
eerste stappen daartoe. 
 
Wetsvoorstel wijziging van de Wet toezicht trustkantoren 2018; of ook wel Wet integriteitsmaatregelen trustkantoren 
 
Beschrijving: 
Dit wetsvoorstel verbiedt in een aantal gevallen het verlenen van trustdiensten en wijzigt daartoe de Wet toezicht trustkantoren 
2018 (Wtt 2018) teneinde de integriteit van het financiële stelsel in Nederland te bevorderen. De verboden opgenomen in dit 
voorstel sluiten aan bij door het vorige kabinet aangekondigde maatregelen voor het tegengaan van belastingontwijking en 
belastingontduiking in Nederland. 1 Deze verboden waren eerder onderdeel van het plan van aanpak witwassen 
 
Coherentiehaakje: 
Door belastingontwijking via Nederlandse constructies lopen ontwikkelingslanden honderden miljoenen aan belastinginkomsten 
mis, waardoor ze essentiële voorzieningen als onderwijs, zorg, rechtsstaat et cetera niet kunnen financieren. Dit wetsvoorstel is 
onderdeel van de kabinetsinzet om belastingontwijking via Nederland tegen te gaan en heeft daarom potentieel (positieve) 
impact op ontwikkelingslanden. 
 
Wijziging van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme in verband met het verbod op contante 
betalingen voor goederen vanaf 3.000 euro en het uitbreiden van de mogelijkheden voor informatie-uitwisseling ten behoeve 
van de poortwachtersfunctie (Wet plan van aanpakwitwassen) 
 
Beschrijving: 
Dit wetsvoorstel is onder te verdelen in vier onderdelen: 1. Een verbod voor beroeps- of bedrijfsmatige handelaren in goederen 
om transacties vanaf € 3.000 in contanten te verrichten; 2. Gegevensdeling mogelijk maken tussen instellingen behorend tot 
dezelfde categorie in het kader van het cliëntenonderzoek bij een hoger risico op witwassen of financieren van terrorisme; 3. 
Gezamenlijk monitoren van transacties mogelijk maken voor banken; 4. Verduidelijking van het gebruik van bijzondere 
categorieën persoonsgegevens en persoonsgegevens van strafrechtelijke aard in het kader van verplichtingen op grond van de 
Wwft, ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme. Dit wetsvoorstel bevat twee nieuwe verplichtingen voor 
instellingen, namelijk (1) het verbod op contante betalingen vanaf € 3.000 voor beroeps- of bedrijfsmatige handelaren van 
goederen, en (2) de verplichting voor instellingen om in het kader van het cliëntenonderzoek navraag te doen naar gebleken 
risico’s op witwassen en financieren van terrorisme bij eerdere dienstverlening. 
 
Coherentiehaakje: 
Dit wetsvoorstel maakt het financiële instellingen mogelijk om in het kader van het cliëntenonderzoek navraag te doen naar 
gebleken risico’s op witwassen en financieren van terrorisme bij eerdere dienstverlening. Ook bevat het een verbod op contante 
betalingen vanaf 3.000 euro voor beroeps- of bedrijfsmatige handelaren van goederen. Hiermee kan de wet potentieel 
belemmeringen opwerpen voor de werkzaamheden van ontwikkelingsorganisaties, die vaak activiteiten ontplooien in risicovolle 
gebieden. Door die activiteiten en de financiële transacties die ermee gemoeid zijn lopen ze het risico om verdacht te worden 
van terrorismefinanciering. Echter, het wetsvoorstel zelf bevat niet zozeer nieuwe verplichtingen voor maatschappelijke 
organisaties en anderen, maar stelt vooral financiële instellingen in staat om navraag te doen naar gebleken risico's op witwassen 
en terrorismefinanciering. " 
 
Wetsvoorstel openbaarmaking vergrijpboeten 



 

 
Beschrijving: 
Deze consultatie bevat een wetsvoorstel naar aanleiding van de Panama maatregelen die de staatssecretaris van Financiën in zijn 
brief van 17 januari 2017 aan de Tweede Kamer heeft aangekondigd om belastingontduiking aan te pakken. Het betreft een 
wetsvoorstel over de openbaarmaking van vergrijpboeten opgelegd aan deelnemers aan een beboetbaar feit (juridische 
beroepsbeoefenaren/adviseurs). Het gaat om boetes voor mensen die belastingontwijking/ontduiking faciliteren. " 
 
Coherentiehaakje: 
Ontwikkelingslanden lopen jaarlijks miljarden mis aan belastinginkomsten als gevolg van belastingontwijking. Met dit 
wetsvoorstel worden er boetes opgelegd aan juridische beroepsbeoefenaren en adviseurs die belastingontwijking en -ontduiking 
faciliteren. Daarmee kan het voorstel een afschrikwekkende werking hebben voor ontwijkings- en ontduikingspraktijken en is het 
dus potentieel positief voor ontwikkelingslanden. 
 
Conceptwetsvoorstel Wet minimumbelasting 2024 (Pijler 2): 
 
Beschrijving: 
In het Inclusive Framework (IF) georganiseerd door de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) is 
in 2021 een politiek akkoord bereikt over de herziening van het internationale belastingstelsel (IF-akkoord). Deze herziening van 
het internationale belastingstelsel bestaat uit twee pijlers. De eerste  pijler (Pijler 1) van het IF-akkoord betreft het aanpassen 
van de regels over belastbare aanwezigheid en winsttoerekening. Daardoor kan onder voorwaarden ook belasting worden 
geheven in landen waar een multinational klanten heeft zonder dat het bedrijf daar fysiek aanwezig is. Dit betekent dat de 
belastbare winst in die landen zal toenemen. De tweede pijler (Pijler 2) van het IF-akkoord ziet op maatregelen om te waarborgen 
dat multinationals altijd ten minste een minimumniveau aan winstbelasting betalen. Op 20 december 2021 heeft het IF de 
modelteksten gepubliceerd waarmee de deelnemende landen Pijler 2 in hun nationale wetgeving kunnen omzetten. Om ervoor 
te zorgen dat de Pijler 2-maatregelen binnen de Europese Unie (EU) op dezelfde wijze in nationale wetgeving worden omgezet 
(het creëren van een gelijk speelveld) en om de verenigbaarheid met het Europees recht te verzekeren, heeft de Europese 
Commissie (EC) op 22 december 2021 een richtlijnvoorstel gepubliceerd tot waarborging van een (mondiaal) minimumniveau 
van belastingheffing van multinationale groepen en omvangrijke binnenlandse groepen in de EU. Het richtlijnvoorstel bevat  
de modelteksten voor de EU-lidstaten. De rechtsbasis van het richtlijnvoorstel is artikel 115 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU) dat de EU toestaat om richtlijnen vast te stellen voor de onderlinge aanpassingen van de 
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de lidstaten die rechtstreeks van invloed zijn op de interne markt, en waarvoor 
unanimiteit alsmede de raadplegingsprocedure vereist zijn. Het conceptwetsvoorstel dat nu voor internetconsultatie wordt  
aangeboden strekt tot implementatie van het richtlijnvoorstel op basis van de compromistekst van 16 juni 2022 (het 
richtlijnvoorstel). Op het moment van de start van deze internetconsultatie is er op EU-niveau nog geen overeenstemming bereikt 
over deze compromistekst van het richtlijnvoorstel. Dat blijft wel de inzet van Nederland. Ook heeft Nederland met de EU 
lidstaten Frankrijk, Duitsland, Italië en Spanje op 9 september 2022 een gezamenlijke verklaring uitgebracht. Deze verklaring 
benadrukt de wens om een akkoord te bereiken binnen de Europese Unie en onderstreept daarmee de inzet van Nederland om 
de richtlijn tijdig te implementeren. Het conceptwetsvoorstel dat nu in consultatie wordt gebracht, kan als basis dienen voor het 
definitieve wetsvoorstel. De ontwikkelingen in EU-verband zullen daarbij nauwgezet worden gevolgd." 
 
Coherentiehaakje: 
 
Dit wetsvoorstel komt voort uit pijler 2 van het Inclusive Framework van de OESO. Het ziet toe op het instellen van een 
internationale minimumbelasting voor multinationals. Daarmee neemt de belastbare winst in bepaalde landen toe. Dit zou 
potentieel positief kunnen zijn voor ontwikkelingslanden, maar 24 ontwikkelingslanden hebben het OESO-plan eerder juist 
bekritiseerd. Dit omdat het plan het onmogelijk maakt voor individuele landen om bronbelasting te heffen op dividenden, 
royalty's en rente die naar het buitenland vloeien. 
 
 

https://www.nrc.nl/nieuws/2022/08/30/kritiek-op-aanpak-belastingontwijking-a4140303

